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Методические материалы

1. Методические рекомендации обучающемуся

Публикуются в электронной информационно-образовательной среде и открываются 
слушателю при зачислении.

1.1. Как устроен курс

Программа рассчитана на 16 академических часов и состоит из четырёх модулей. Каждый 
модуль включает учебный текст, разбитый на уроки, практическое задание и тест по итогам 
модуля. Завершается обучение итоговым тестированием.

Форма обучения — очная; программа реализуется исключительно с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, поэтому обучение 
проходит полностью дистанционно, в удобное вам время. Занятий по расписанию нет: вы 
открываете материалы тогда, когда вам удобно, и двигаетесь в своём темпе.

Курс посвящён тому, как руководителю аварийно-спасательной службы или формирования 
подготовить к аттестации само формирование и его спасателей по Положению, 
утверждённому постановлением Правительства Российской Федерации № 1091, и приказам 
МЧС России: выбрать комиссию, собрать пакет документов без дефектов, рассчитать 
укомплектованность, подготовить людей к проверке готовности и грамотно отработать 
замечания рабочей группы. После курса вы сможете провести самопроверку формирования 
по семи обязательным требованиям, составить оба комплекта документов и написать 
мероприятия по устранению замечаний, которые комиссия примет с первого раза.

1.2. Сколько времени потребуется

Академический час — 45 минут. Рекомендуемый режим — не более четырёх академических 
часов в день, при таком темпе программа осваивается за пять учебных дней. Более сжатый 
график возможен, но на восприятии нормативного материала это обычно сказывается плохо.

1.3. В каком порядке проходить

Модули осваиваются последовательно: каждый следующий опирается на предыдущий. 
Внутри модуля порядок такой: учебный текст уроков, затем задание для самостоятельной 
работы и вопросы для самопроверки, затем практическое задание, в конце — тест по 
модулю.



К итоговому тестированию допускаются слушатели, у которых в среде зачтены тесты всех 
четырёх модулей, включая модуль 4, и практические задания № 1–4; допуск оформляется 
приказом Директора.

1.4. Как сдаются практические задания

Работа выполняется в форме, указанной в самом задании, и загружается в среду. 
Преподаватель проверяет её по опубликованным критериям и пишет письменную рецензию: 
что выполнено, что нет и что стоит исправить. Критерии оценки открыты заранее — вы 
видите их до того, как приступаете.

Если работа не набрала порога зачёта, она возвращается на доработку с указанием 
невыполненных критериев. Число попыток указано в задании.

1.5. Как проходит итоговая аттестация

Итоговая аттестация проводится в форме тестирования. Из банка отбираются 30 заданий 
пропорционально трудоёмкости модулей: по 8 заданий по модулям 1, 2 и 3 и 6 заданий по 
модулю 4. На выполнение даётся 45 минут, программа считается освоенной при 70 и более 
процентах правильных ответов (не менее 21 из 30). Попыток не более трёх; повторная 
попытка — не ранее чем через 10 рабочих дней и не позднее чем через шесть месяцев со дня 
первой аттестации. Дату итоговой аттестации вам сообщат при зачислении.

На итоговом тесте вы идентифицируетесь по персональной учётной записи в среде; единая 
система идентификации и аутентификации (ЕСИА) и единая биометрическая система не 
применяются. Видеоидентификация проводится, только если такое решение принято для 
вашей учебной группы, — об этом сообщают при зачислении. Слушателю с ограниченными 
возможностями здоровья или инвалиду по его заявлению время на тесты увеличивается, но 
не более чем в полтора раза.

Успешно прошедшим выдаётся удостоверение о повышении квалификации. Тем, кто не 
прошёл итоговую аттестацию или прекратил обучение досрочно, выдаётся справка об 
обучении.

1.6. Если возник вопрос

Вопрос по содержанию можно задать преподавателю прямо в среде — ответ поступает не 
позднее одного рабочего дня. По запросу возможна консультация в режиме видеосвязи. 
Технические вопросы решает служба поддержки организации.

1.7. Рекомендации по модулям

Ниже — с чего начать каждый модуль, на что обратить внимание, сколько времени займёт 
каждая часть и какие материалы скачать. Все материалы для скачивания лежат в разделе 
модуля в среде.

Модуль 1. Правовые основы аттестации аварийно-спасательных служб, формирований 
и спасателей (4 академических часа: теория 2, практическое задание 1, самостоятельная 
работа 1; учебный день 1).



С чего начать. Откройте перед чтением текст Федерального закона № 151-ФЗ в действующей 
редакции (от 07.07.2025) на официальном портале правовой информации и Положение о 
проведении аттестации, утверждённое постановлением Правительства № 1091: в уроках на 
них постоянные ссылки, и полезно видеть норму целиком. Читайте уроки по порядку 1.1 → 
1.4; в каждом уроке сначала «Чему научитесь», в конце — «Итог» и «Проверьте себя».

На что обратить внимание. Видов аварийно-спасательных работ восемь: шесть по части 1 
статьи 5 закона и два по решениям Правительства (постановления № 867 и № 1189); других 
перечней нет, старые «сорок видов» комиссии не применяют. Аттестационных комиссий 
четыре вида, и выбор между ними зависит не от близости комиссии, а от того, кто создал 
формирование и эксплуатирует ли организация опасные производственные объекты; 
горноспасательные работы — всегда комиссия МЧС России. Срок действия аттестации 
отсчитывается от даты решения комиссии в протоколе, а 45 дней — предельный срок 
рассмотрения, а не срок ожидания заседания: комиссии заседают по плану.

Сколько времени займёт. Чтение четырёх уроков с конспектом — около 90 минут; 
самостоятельная работа «паспорт аттестации» — 45 минут; практическое задание № 1 — 45 
минут; тест из 8 заданий — 15–20 минут.

Что скачать. «Памятка: как определить свою комиссию» (шесть шагов алгоритма урока 1.3 
— держите под рукой при выполнении практического задания № 1 и самостоятельной 
работы) и «Календарь подготовки к аттестации» (обратный отсчёт от даты истечения 
свидетельства: девять месяцев, полгода, четыре месяца, 45 дней). Заполните календарь для 
своего формирования — это половина самостоятельной работы.

Модуль 2. Аттестация аварийно-спасательной службы (формирования): обязательные 
требования и комплект документов (4 академических часа: теория 2, практическое задание 
1, самостоятельная работа 1; учебный день 2).

С чего начать. Прочитайте пункты 12–17 Положения о проведении аттестации целиком, до 
уроков: они короткие, а весь модуль — их разбор. Затем уроки 2.1 → 2.4. Если у вас есть 
положение о своём формировании и прошлое дело аттестации — откройте их рядом: модуль 
удобно проходить, сверяя текст со своими документами.

На что обратить внимание. Семь требований пункта 12 — это семь состояний формирования, 
а не семь бумаг; пять подтверждаются документами, постоянная готовность — только 
учебной тревогой. В расчёте укомплектованности в числителе — люди с действующей 
аттестацией именно на заявленный вид работ, в знаменателе — должности по 
организационно-штатной структуре с непосредственным участием в работах, включая 
вакантные; водители, механики, диспетчеры в знаменатель не входят. Отсутствие любого из 
девяти приложений пункта 13 — самостоятельное основание отказа, даже если по существу 
сведения в пакете есть. Оснащение и помещения должны принадлежать формированию на 
законном основании на срок не менее срока действия аттестации, то есть не менее трёх лет.

Сколько времени займёт. Чтение уроков — около 90 минут (урок 2.2 с расчётами читайте 
медленно, с калькулятором); самостоятельная работа — контрольный лист самопроверки — 
45 минут; практическое задание № 2 — 45 минут; тест — 15–20 минут.



Что скачать. «Чек-лист самопроверки по пункту 12» (семь требований, по каждому — чем 
подтверждается и какая оценка по трёхуровневой системе) и «Контрольный перечень 
документов формирования по пункту 13» (заявление и девять приложений «а»–«и» с 
графами «есть / нет / дефект», «кем подписан», «дата»). Практическое задание № 2 сдаётся 
по форме, приведённой в самом задании, а контрольный перечень помогает её заполнить; 
заполните перечень сначала для своего формирования — ошибки в кейсе будут узнаваемы.

Модуль 3. Аттестация спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя (4 
академических часа: теория 2, практическое задание 1, самостоятельная работа 1; учебный 
день 3).

С чего начать. Прочитайте раздел III Положения (пункты 21–35) и приказ МЧС России № 
517 целиком — он небольшой и выстроен накопительно по классам. Затем уроки 3.1 → 3.4. 
Перед уроком 3.4 найдите на сайте своей аттестационной комиссии перечни теоретических 
вопросов и практических упражнений; если их нет в открытом доступе — направьте 
письменный запрос, это ваше право по методическим рекомендациям.

На что обратить внимание. Требование «в» пункта 22 выполняется только 
профессиональным обучением по программе профессиональной подготовки спасателей; 
удостоверение о повышении квалификации, в том числе по этой программе, его не заменяет 
и права на аттестацию спасателя не даёт. Удостоверение по этой программе можно 
приложить как документ о квалификации, полученный за межаттестационный период 
(подпункт «г» пункта 25 Положения); учтёт ли его комиссия, решает комиссия; права на 
аттестацию и класс оно не даёт. К первичной аттестации гражданина допускают не позднее 
шести месяцев после медосмотра, освидетельствования и обучения — срок ограничивает вас, 
а не комиссию. Записи об участии в работах в книжку спасателя вносит руководитель 
формирования не реже раза в квартал: без них на периодической аттестации спасателю 
нечего предъявить. Объектовые комиссии присваивают классы только до второго.

Сколько времени займёт. Чтение уроков — около 90 минут; самостоятельная работа 
«маршрут до первого класса» — 45 минут (считайте даты по календарю); практическое 
задание № 3 — 45 минут; тест — 15–20 минут.

Что скачать. «Контрольный перечень документов спасателя по пунктам 23–25» (заявление, 
восемь приложений пункта 24 с пометками «при наличии», четыре документа пункта 25 для 
периодической и внеочередной аттестации, графа «дефект / норма»). Практическое задание 
№ 3 сдаётся по форме, приведённой в самом задании (опись комплекта, класс квалификации, 
перечень для подготовки); контрольный перечень помогает заполнить первую часть.

Модуль 4. Проверка готовности и работа с замечаниями аттестационной комиссии (3 
академических часа: теория 2, практическое задание 1; самостоятельная работа не 
предусмотрена; учебный день 4).

С чего начать. Прочитайте пункты 2.3–2.13 методических рекомендаций Межведомственной 
комиссии 2015 г. и приложение А к ним — таблицу критериев по параметрам: акт проверки 
рабочей группы строится по ней, и практическое задание № 4 — тоже. Затем уроки 4.1 → 4.4 
и раздел «Подготовка к практическому заданию № 4» в конце учебного текста: он написан 
специально под задание.



На что обратить внимание. Рабочая группа проверяет и фиксирует, решает комиссия 
голосованием; но акт группы — единственный источник сведений для голосующих, поэтому 
его формулировки сверяйте с фактом до отъезда группы. Оценок три, ставятся по каждому 
требованию отдельно и не суммируются; граница между «не полностью соответствует» и 
«не соответствует» — может ли смена сегодня выехать и безопасно выполнить работы. У 
документов и времени прибытия промежуточной оценки нет. Мероприятие по устранению 
состоит из четырёх элементов — содержание, срок-дата, ответственный, подтверждающий 
документ; мероприятие, написанное языком акта («устранить замечания по параметру 4.1»), 
комиссия вернёт.

Сколько времени займёт. Чтение уроков — около 90 минут; практическое задание № 4 — 45 
минут (отведите его целиком: акт читается построчно); тест из 8 заданий — 15–20 минут; как 
и тесты модулей 1–3, он входит в текущий контроль, и его зачёт — обязательное условие 
допуска к итоговой аттестации.

Что скачать. «Форма мероприятий по устранению замечаний» (графы: номер строки акта — 
содержание — срок — ответственный — подтверждающий документ). Практическое задание 
№ 4 сдаётся по форме, приведённой в самом задании: в ней добавлена графа «Обоснование 
срока». Полезно также вернуться к «Календарю подготовки к аттестации» из модуля 1 и 
вписать в него резерв на устранение замечаний.

2. Методические рекомендации педагогическому работнику

Раздел нужен, чтобы программу мог вести не только её автор, и чтобы оценки у разных 
преподавателей не расходились.

2.1. Как проверять практические задания

Проверка ведётся по эталону выполнения (раздел 5 файла задания; материал для служебного 
пользования, слушателю не показывается) и строго по опубликованным критериям. 
Критерий считается выполненным, если требуемое присутствует в работе по существу, даже 
если сформулировано иначе, чем в эталоне: оценивается результат, а не совпадение 
формулировок.

Частично выполненный критерий засчитывается как невыполненный. Если работа не 
набирает порога зачёта, она возвращается на доработку с перечнем невыполненных 
критериев — без указания готового ответа.

Ниже — особенности проверки каждого из четырёх заданий: на что смотреть в первую 
очередь, какие варианты ответов засчитывать, какие ошибки встречаются чаще всего и как 
их отражать в рецензии.

Практическое задание № 1. Выбор аттестационной комиссии, вида аттестации и срока 
обращения. Проверяйте таблицу по строкам: каждое из пяти формирований (А–Д) должно 
быть закрыто по всем графам. Критерий 1 (вид формирования и кто его создал) требует 
верного ответа по всем пяти строкам; типичная ошибка — признать общественное 
формирование нештатным или считать горноспасательное формирование созданным 
обслуживаемой организацией. Критерий 2 (комиссия) допускает одну ошибку из пяти; чаще 
всего ошибаются по формированию предприятия с опасным производственным объектом 



(направляют в комиссию субъекта, не дойдя до шага 2 алгоритма) и по горноспасательному 
формированию (направляют в Межведомственную или отраслевую комиссию вместо 
комиссии МЧС России по пункту 8(1) Положения). Критерий 3 (обоснование) засчитывайте 
только при ссылке на подпункт, а не на пункт целиком, и только по строкам с верно 
определённой комиссией; для формирований Б и Д нужна ещё ссылка на пункты 6–8(1) 
Положения; ссылка на «алгоритм урока 1.3» без нормы не засчитывается. Критерий 4 (вид 
аттестации) — по всем пяти строкам; добавление вида работ при действующем 
свидетельстве — внеочередная аттестация по инициативе учредителя, а не периодическая. 
Критерий 5 (срок) проверяйте по расчёту: для формирований А и Д срок считается от срока 
рассмотрения 45 дней и плана заседаний комиссии, для формирований Б, В, Г нужно правило 
момента подачи по пункту 11 Положения и статье 12 закона; ответ «предельного срока нет» 
без правила не засчитывается. Допустимые даты и формулировки — в эталоне. В рецензии 
называйте формирование, графу и норму, которую нужно перечитать, — без готового ответа.

Практическое задание № 2. Проверка комплектности пакета документов 
формирования. Сначала сверьте часть 1 с эталоном по заявлению и девяти подпунктам 
«а»–«и» пункта 13 (критерий 1): ключевая позиция — отсутствующая карта зоны 
ответственности (подпункт «в»); если она не выявлена или не отнесена к основанию отказа 
по подпункту «б» пункта 17, критерий не выполнен независимо от остального. Критерий 2 
— дефектные позиции пакета: из восьми, перечисленных в критерии, должно быть найдено 
не менее шести с описанием дефекта; незаверенные копии нескольких документов считаются 
одной позицией, замечания сверх восьми не идут в счёт. Критерий 3 — расчёт в части 2: 
проверяйте знаменатель и числитель, а не только итоговый процент, — правильный процент 
при неправильной методике не засчитывайте; нужны все элементы, перечисленные в 
критерии, включая правовое последствие расхождения со справкой из пакета и число 
спасателей для достижения порога; значения — в эталоне. Критерий 4 — норма привязана к 
каждой дефектной или отсутствующей позиции и соответствует ей; общая ссылка «пункт 13 
Положения» на все строки не засчитывается, для договора аренды нужна ссылка на подпункт 
«г» пункта 12 (срок не менее срока действия аттестации). Критерий 5 — в части 3 действия 
сформулированы как действия с подписантом, вывод содержит основания отказа по 
подпунктам «а», «б» и «в» пункта 17; вывод «пакет готов после устранения» без оснований 
не засчитывается. Частые ошибки слушателей: деление на занятые должности вместо 
должностей по организационно-штатной структуре, включение в числитель работника с 
истёкшей аттестацией или аттестацией на другой вид работ, договор аренды на 12 месяцев 
признан достаточным, перечень видов работ принят без сверки со статьёй 5 закона; в 
рецензии отсылайте к урокам 2.1–2.3 и 1.2.

Практическое задание № 3. Комплект документов на аттестацию спасателя и подбор 
перечня вопросов и упражнений. Задание из трёх частей: часть 1 (критерии 1, 2) и часть 2 
(критерий 3) проверяются по эталону, часть 3 (критерии 4, 5) — по требованиям к перечню, а 
не по совпадению с эталоном: слушатель вправе подобрать другие вопросы и упражнения, 
если они соответствуют виду работ (газоспасательные), должности командира отделения и 
заявляемому классу и к каждому указан источник. Критерий 1: опись по всем позициям 
пунктов 23, 24 («а»–«з») и 25 («б»–«д»); если отсутствие документов «при наличии» 
(подпункты «ж», «з» пункта 24) отмечено как дефект, критерий не выполнен. Критерий 2: из 
четырёх дефектов, перечисленных в критерии, должно быть найдено не менее трёх, и по 



каждому указана норма; дефект без нормы не идёт в счёт. Критерий 3: вывод о классе 
опирается на выслугу на текущем классе (пункт 29 Положения, пункт 4 приказа № 517) и 
содержит порядок заявления следующего класса; типичная ошибка — сложить 
специальности и образование и не проверить выслугу либо отсчитать её от квалификации 
«спасатель». Ответ, что из-за отсутствия характеристики можно подтверждать только 
квалификацию «спасатель», не засчитывайте: характеристика устранима до подачи. 
Критерий 4: 8–10 вопросов; не менее шести — из объёма знаний и умений для спасателей 
приложения А методических рекомендаций 2012 г., не менее двух — из дополнительного 
объёма для руководителей либо из дополнительных знаний третьего класса по пункту 3 
приказа № 517; общие вопросы «по спасательному делу» без привязки к газоспасательным 
работам и вопросы только для руководителя формирования не засчитывайте. Критерий 5: 3–
4 упражнения, каждое привязано к умению приложения А и к оснащению формирования; 
упражнения не по виду работ (например, подача огнетушащих веществ) не засчитывайте. 
Нормативы физической подготовки по приказу МЧС России № 569 в перечень упражнений 
не входят, но их стоит включить в план подготовки.

Практическое задание № 4. Мероприятия по устранению замечаний по акту проверки. 
Проверяйте форму построчно против акта. Критерий 1: каждое замечание закрыто отдельной 
строкой с номером строки акта; строка 5.1 разделена на два мероприятия, поскольку для них 
нужны разные подтверждающие документы; одна строка на два объекта с одним документом 
— критерий не выполнен. Тот же критерий требует вывода о возможности аттестации при 
условии устранения с основанием: оценок «не соответствует» нет, пункт 2.5 методических 
рекомендаций 2015 г. Критерий 2: содержание — действие, объект, измеримый результат; 
формулировки «принять меры», «улучшить», «устранить замечания по параметру» не 
засчитывайте. Критерий 3: срок — календарная дата, обоснованная процедурой (закупка, 
подряд, приём на работу, освидетельствование в специализированной организации, сезон) и 
укладывающаяся в ориентиры методических рекомендаций 2012 г., указанные в критерии; «в 
течение месяца» не засчитывайте, как и сроки «до заседания» для закупок и подряда; ни один 
срок не должен выходить за срок действия аттестации. Допустимые интервалы по каждой 
строке — в эталоне. Критерий 4: ответственный — должность с полномочиями и ресурсом; 
если по всем строкам ответственным указан начальник формирования, в том числе за приём 
заместителя, ремонт кровли и закупку сушилки, критерий не выполнен. Критерий 5: 
документ доказывает именно это действие (приказ о назначении и удостоверение спасателя, 
свидетельства об освидетельствовании, акт выполненных работ, акт приёмки, накладная и 
акт ввода); «отчёт об устранении» или «покажем на месте» без акта с участием члена 
комиссии не засчитывайте. Тот же критерий требует отметки, что оценка по строке 3.1 не 
соответствует критерию параметра 3.1 приложения А, с обоснованием и предложением, как 
поступить на заседании; если слушатель просто согласился с актом, критерий не выполнен. 
Частая ошибка — мероприятия написаны хорошо, но одно замечание пропущено: тогда не 
выполнен критерий 1, остальные могут быть выполнены; так и пишите в рецензии.

2.2. Что писать в рецензии

Рецензия — не формальность: вместе с работой и оценкой она составляет портфолио 
обучающегося, наличие которого входит в требования к электронной информационно-
образовательной среде. Объём — не менее 400 знаков, структура из трёх частей.



1. Что выполнено: коротко, по каким критериям работа зачтена.

2. Что не выполнено: по каким критериям и в чём именно расхождение.

3. Что исправить: конкретное указание, куда посмотреть в курсе и что изменить в 
работе.

Общих оценок вроде «хорошо» или «доработайте» лучше избегать: по ним человек не 
понимает, что делать дальше.

Пример структуры рецензии на работу, не набравшую порога (практическое задание № 2, 
выполнены критерии 1, 2, 5): «Выполнено: контрольный лист заполнен по заявлению и всем 
девяти подпунктам пункта 13, отсутствие карты зоны ответственности выявлено и отнесено 
к основанию отказа по подпункту «б» пункта 17 (критерий 1); найдены семь из восьми 
дефектных позиций пакета (критерий 2); перечень недостающего оформлен как действия с 
подписантами, вывод содержит основания отказа по подпунктам «а»–«в» пункта 17 
(критерий 5). Не выполнено: критерий 3 — укомплектованность рассчитана от занятых 
должностей, а не от должностей по организационно-штатной структуре с непосредственным 
участием в работах, поэтому процент и вывод относительно порога неверны; критерий 4 — 
для договора аренды автомобиля указан только подпункт «з» пункта 13, без подпункта «г» 
пункта 12 о сроке принадлежности, а для справки об аттестованных спасателях норма не 
указана. Что исправить: перечитайте в уроке 2.2 раздел «Формула укомплектованности» и в 
уроке 2.1 — требование «г» пункта 12; пересчитайте укомплектованность, указав, кто вошёл 
в числитель и знаменатель и почему, и привяжите норму к каждой дефектной позиции. 
Работа возвращается на доработку, вторая попытка доступна.» Рецензия на зачтённую 
работу строится так же, третья часть — рекомендация, что усилить.

2.3. Типичные ошибки обучающихся

Ошибки сгруппированы по модулям; для каждой — почему она возникает и что отвечать. 
Все они встречаются и в практических заданиях, и в вопросах преподавателю.

Модуль 1

1. Всех работников, включённых в нештатное формирование, называют спасателями. 
Возникает из бытового употребления слова. Ответ: по статье 1 закона спасатель — 
только аттестованный гражданин; неаттестованные работники в расчёт 
укомплектованности не попадают, а справка с ними становится недостоверной 
информацией — основанием отказа по подпункту «а» пункта 17 Положения.

2. Формирование предприятия с опасным производственным объектом подаёт 
документы в комиссию субъекта «по месту нахождения». Возникает из 
представления, что комиссия — территориальная. Ответ: подпункт «а» пункта 8 
приказа № 102 исключает такие организации из компетенции комиссий субъектов; по 
пунктам 6 и 7 Положения формирование идёт в комиссию федерального органа или 
уполномоченной организации, в том числе объектовую. Отсылайте к шести шагам 
памятки.

3. Заявление подают за месяц до истечения свидетельства в расчёте на 45 дней. 
Возникает из прочтения 45 дней как срока ожидания. Ответ: 45 дней — предельный 
срок рассмотрения, а заседания идут по плану комиссии (пункт 17 приказа № 102); 



заявление подаётся под план, за три-четыре месяца, а календарь строится от даты 
решения в протоколе.

4. В заявление и положение о формировании вписывают виды работ из старых перечней 
(«работы при ДТП», «поиск в природной среде»). Возникает из документов, 
найденных в сети и изданных до постановления № 1091. Ответ: видов восемь — 
статья 5 закона и постановления № 867, № 1189; всё остальное — части этих видов 
или не аварийно-спасательные работы; статус акта проверяется на официальном 
портале правовой информации.

5. Смену наименования или адреса принимают за основание внеочередной аттестации 
(или, наоборот, реорганизацию учредителя — за повод к переоформлению). 
Возникает из смешения пунктов 11 и 19 Положения. Ответ: наименование и адрес — 
переоформление за 15 рабочих дней без продления срока; реорганизация учредителя, 
изменение видов работ, инициатива надзора — внеочередная аттестация.

Модуль 2

1. Укомплектованность считают от фактической численности или от всего штатного 
расписания, включая водителей и административный персонал, а в числитель 
включают спасателей с аттестацией на другой вид работ и работников с истёкшей 
аттестацией. Возникает из отсутствия формулы в самом Положении. Ответ: методика 
— пункт 2.8 методических рекомендаций 2015 г.: числитель — аттестованные на 
заявленный вид с действующей аттестацией, знаменатель — должности по 
организационно-штатной структуре с непосредственным участием в работах, 
вакансии остаются в знаменателе.

2. К аттестации готовят технику и здание, а положение о формировании не открывают, 
«оно давно есть». Ответ: требование «а» пункта 12 проверяется по содержанию — 
задачи, виды работ, зона ответственности; новую редакцию утверждает учредитель, за 
день это не делается; самопроверка по чек-листу — за несколько месяцев.

3. Пакет собирают по принципу «приложим всё, что есть» вместо девяти документов 
под наименованиями Положения. Ответ: комиссия ищет конкретные документы 
подпунктов «а»–«и» пункта 13; отсутствие любого — отказ по подпункту «б» пункта 
17, даже если сведения по существу в пакете есть; собирать по контрольному перечню 
с описью.

4. Журналы дежурства, инструктажа и учёта личного состава заводят за месяц до 
проверки и заполняют задним числом. Ответ: рабочая группа сверяет даты тревог с 
графиком отпусков и табелем; одно расхождение делает все документы 
формирования недостоверными; внутренняя документация ведётся три года по 
перечню приложения Б рекомендаций 2012 г.

5. Технику и помещения арендуют на год и считают требование «г» выполненным, а 
заявление нештатного формирования подписывает его командир. Ответ: 
принадлежность — на срок не менее срока действия аттестации, то есть не менее трёх 
лет; отсутствие подтверждения принадлежности приравнено к отсутствию оснащения; 
заявление подписывает руководитель организации, создавшей формирование, либо 
руководитель формирования — юридического лица.



Модуль 3

1. Удостоверение о повышении квалификации, включая удостоверение по этой 
программе, считают выполнением требования «в» пункта 22 и основанием для 
аттестации спасателя. Возникает из сходства формулировок «обучение» и 
«образование». Ответ: требуется профессиональное обучение по программе 
профессиональной подготовки спасателей со свидетельством о профессии; программа 
повышения квалификации права на аттестацию спасателя и присвоение класса не 
даёт; удостоверение можно приложить как документ о квалификации, полученный за 
межаттестационный период (подпункт «г» пункта 25), а учтёт ли его комиссия, 
решает комиссия.

2. Заявление на первичную аттестацию подают через восемь месяцев после обучения, а 
медосмотр проходят по общему графику без указания вредных факторов и работ. 
Ответ: срок пункта 21 — шесть месяцев от последнего из трёх событий, пропуск 
означает повторное прохождение; в направлении на осмотр указываются факторы и 
технология работ, иначе справка общего образца не подтверждает годность «с учётом 
технологии их ведения».

3. На периодическую аттестацию представляют книжку без записей об участии в 
работах и характеристику, написанную в день подачи, без рекомендации о классе. 
Ответ: записи вносит руководитель не реже раза в квартал (пункт 18 Положения о 
книжке спасателя); характеристика по приказу № 517 содержит рекомендацию о 
классе и опирается на выезды, учения, специальности; восстанавливать записи 
следует по журналу выездов.

4. Заявляют первый класс в объектовую комиссию либо заявляют следующий класс при 
выслуге и специальностях, но без документа об образовании за межаттестационный 
период. Ответ: объектовые комиссии — до второго класса включительно, комиссии 
федеральных органов, уполномоченных организаций и субъектов — до первого, 
международный — только Межведомственная; условие подпункта «б» пункта 31 
обязательно, внутренние занятия образованием не являются.

5. Подготовку к проверке готовности сводят к раздаче перечня вопросов за неделю до 
заседания. Ответ: перечни своей комиссии нужно получить заранее, разложить по 
должностям, включить в годовой график занятий, проводить внутренние проверки 
нормативов и репетицию по формату комиссии; иначе на упражнении с аппаратом — 
средний уровень с повторной проверкой через полгода.

Модуль 4

1. К приезду рабочей группы «подтягивают» справки — вписывают принятого на 
прошлой неделе и ещё не аттестованного работника. Ответ: группа сверяет пакет, 
документацию на месте и факт; расхождение — не замечание по параметру, а 
недостоверная информация по подпункту «а» пункта 17, основание отказа.

2. Оценку «не полностью соответствует» по двум-трём параметрам считают почти 
отказом и спорят с актом на заседании. Ответ: из «не полностью» следует аттестация 
при условии устранения замечаний в согласованный срок; комиссия ждёт 



мероприятий, а не возражений; спорить стоит с «не соответствует», и только с 
фактами.

3. Месяц репетируют одну вводную к учебной тревоге. Ответ: план готовится на две-три 
вводные из документов планирования и согласовывается с руководителем группы, 
который вправе выбрать другую позицию или изменить условия; тренируется порядок 
действий, а не сценарий; техника — только своя.

4. Мероприятия по устранению пишут языком акта: «устранить замечания по параметру 
4.1 — в течение полугода». Ответ: четыре элемента — действие с измеримым 
результатом, срок-дата, ответственный с полномочиями, подтверждающий документ; 
каждое замечание — отдельная строка; формулировки и сроки попадают в протокол и 
дело комиссии, правки после заседания — только через комиссию.

5. Акт проверки не читают до отъезда группы, а после решения обнаруживают 
неточную формулировку замечания. Ответ: акт нужно попросить показать на месте и 
сверить с фактом; неточное замечание превращается в мероприятие, которое нельзя 
ни выполнить, ни подтвердить; уточнять его на заседании поздно.

3. Вводное сообщение при зачислении

Публикуется в среде первым материалом курса.

Здравствуйте! Вы зачислены на программу повышения квалификации «Подготовка 
аварийно-спасательных служб и формирований к аттестации». Обучение полностью 
дистанционное: занятий по расписанию нет, вы проходите материалы в удобное время.

Курс для тех, кто отвечает за аттестацию формирования и его спасателей: руководителей и 
заместителей руководителей служб и формирований, в том числе нештатных, и 
специалистов, готовящих людей и документы к аттестации. Аттестация — условие 
существования формирования: без неё по статье 12 закона формирование к работам и 
договорам не допускается, а гражданин без аттестации спасателем не является. При этом 
большинство отказов и замечаний комиссий связаны не с готовностью людей, а с 
документами: неверно выбранная комиссия, неполный пакет, укомплектованность, 
посчитанная не по той методике, аренда техники на год вместо трёх, мероприятия по 
устранению, которые нельзя ни выполнить, ни подтвердить.

Курс последовательно закрывает эти места. Модуль 1 — правовая основа: восемь видов 
работ, четыре вида комиссий и алгоритм выбора своей, виды и сроки аттестации, календарь 
подготовки. Модуль 2 — аттестация формирования: семь обязательных требований, расчёт 
укомплектованности, девять документов пакета, внутренняя документация. Модуль 3 — 
аттестация спасателей: три обязательных требования, комплект документов, классы 
квалификации, проверка готовности. Модуль 4 — работа рабочей группы, три оценки 
соответствия, учебная тревога и мероприятия по устранению замечаний. В каждом модуле — 
задание на работе с документами, максимально похожее на то, что вы делаете в 
формировании, и материалы для скачивания, которые останутся с вами после курса.

Одно важное ограничение. Это программа повышения квалификации; она не является 
профессиональным обучением по программе профессиональной подготовки спасателей, не 
даёт права на аттестацию в качестве спасателя и на присвоение класса квалификации. 



Удостоверение о повышении квалификации можно приложить как документ о 
квалификации, полученный за межаттестационный период (подпункт «г» пункта 25 
Положения); учтёт ли его комиссия, решает комиссия; права на аттестацию и класс оно не 
даёт.

Что важно знать на старте: программа рассчитана на 16 академических часов и четыре 
модуля; в каждом модуле есть тест и практическое задание, которое проверяет 
преподаватель с письменной рецензией; зачёт тестов всех четырёх модулей и практических 
заданий — условие допуска к итоговой аттестации. Завершается всё итоговым 
тестированием — 30 заданий, 45 минут, порог 70 %, до трёх попыток; повторная попытка — 
не ранее чем через 10 рабочих дней. Дата итоговой аттестации: ________ (не ранее дня, 
следующего за оформлением допуска). На итоговом тесте вы идентифицируетесь по 
персональной учётной записи в среде. Вопросы по содержанию задавайте в среде, ответим в 
течение рабочего дня.

4. Памятка перед итоговой аттестацией

Публикуется в среде после четвёртого модуля.

Вы прошли все модули — остался итоговый тест. Несколько вещей, которые стоит знать 
заранее.

Из банка случайным образом отбираются 30 заданий: по 8 заданий по модулям 1, 2 и 3 и 6 
заданий по модулю 4. На выполнение даётся 45 минут. Для успешного прохождения нужно 
70 % правильных ответов, попыток не более трёх; повторная попытка — не ранее чем через 
10 рабочих дней и не позднее чем через шесть месяцев со дня первой аттестации. Вход — по 
вашей персональной учётной записи в среде. Ответ на каждое задание есть в учебном тексте 
— заданий «на догадку» в банке нет.

На что обратить внимание при подготовке:

1. Восемь видов аварийно-спасательных работ: шесть по части 1 статьи 5 Федерального 
закона № 151-ФЗ и два по решениям Правительства; оговорки «за исключением», 
разграничивающие смежные виды.

2. Четыре вида аттестационных комиссий и их полномочия по приказу МЧС России № 
102, включая полномочия по классам; правила для организаций с опасными 
производственными объектами, для горноспасательных работ и для Вооружённых 
Сил.

3. Три вида аттестации формирования и спасателя, их основания и сроки: три года от 
даты решения, 45 дней на рассмотрение, 15 рабочих дней на выписку, 
переоформление и дубликат; шесть месяцев на первичную аттестацию гражданина.

4. Семь обязательных требований пункта 12 Положения; формула укомплектованности с 
порогом 75 % и условием по руководящим должностям; три документа на каждую 
единицу оснащения и срок принадлежности.

5. Девять приложений пункта 13, пакет пункта 14, внутренняя документация 
формирования; три основания отказа по пункту 17 и три — по пункту 33.



6. Три обязательных требования к спасателю по пункту 22, восемь приложений пункта 
24 и четыре документа пункта 25; кто и как часто ведёт книжку спасателя.

7. Пять классов квалификации, выслуга «два — два — три — три», число 
специальностей по приказу № 517, три условия пункта 31 и полномочия комиссий по 
классам.

8. Рабочая группа: шесть направлений проверки, три оценки соответствия и их 
последствия, учебная тревога, четыре элемента мероприятия по устранению и 
ориентиры сроков.

Если по какой-то теме остались сомнения, перед тестом лучше задать вопрос, чем 
расходовать попытку.

5. Типовые вопросы и ответы

Публикуются в среде и закрывают требование пункта 13 «в» Правил № 1678 об учебно-
методической помощи. Вопросы 1–11 — организационные, 12–30 — предметные; все ответы 
на предметные вопросы опираются на учебные тексты модулей и первоисточники, 
указанные в них.

№ Вопрос Ответ

1 Сколько времени займёт 
обучение?

16 академических часов. При 
режиме не более четырёх часов 
в день — пять учебных дней. 
Жёсткого расписания нет, темп 
выбираете сами.

2 Есть ли занятия по 
расписанию, вебинары?

Нет. Курс осваивается 
асинхронно. Консультация в 
режиме видеосвязи возможна 
по вашему запросу.

3 Что будет, если не сдам тест с 
первого раза?

Даётся до трёх попыток. 
Между попытками стоит 
вернуться к материалам 
модуля.

4 Как проверяется практическое 
задание и сколько ждать?

Преподаватель проверяет 
работу по опубликованным 
критериям и пишет рецензию. 
Ответ поступает не позднее 
одного рабочего дня.

5 Какой документ я получу? Удостоверение о повышении 
квалификации. При досрочном 
прекращении обучения или 
непрохождении итоговой 
аттестации — справка об 
обучении.

6 Даёт ли программа право на 
аттестацию спасателя?

Нет. Статус спасателя 
приобретается по итогам 
профессионального обучения и 



№ Вопрос Ответ

аттестации в установленном 
порядке; повышение 
квалификации их не заменяет.

7 Как получить доступ к курсу и 
что делать, если он не 
открывается?

Доступ предоставляется по 
индивидуальной учётной 
записи, которая создаётся при 
зачислении; данные для входа 
приходят на указанный вами 
адрес электронной почты. 
Передавать учётные данные 
другим лицам нельзя. Если 
вход не работает или 
материалы не открываются, 
напишите в службу поддержки 
через форму в среде или на 
адрес поддержки — ответ не 
позднее одного рабочего дня. 
Доступ сохраняется до 
завершения обучения.

8 С какого устройства можно 
проходить курс?

С компьютера, ноутбука или 
планшета с экраном не менее 
10 дюймов, при скорости 
доступа в интернет не ниже 2 
Мбит/с и с актуальной версией 
одного из распространённых 
браузеров. Понадобится 
программа для чтения PDF и 
DOCX — в них выложены чек-
листы и формы. Веб-камера и 
микрофон понадобятся, только 
если для вашей учебной 
группы принято решение о 
видеоидентификации на 
итоговом тесте; об этом 
сообщают при зачислении.

9 Сколько попыток на тест и на 
практическое задание, и что 
будет, если во время теста 
пропал интернет?

Тест модуля и итоговый тест 
— не более трёх попыток, 
практическое задание — не 
более двух. Попытка, 
прерванная по технической 
причине, не засчитывается: 
сразу сообщите в службу 
поддержки, обстоятельства 
сбоя фиксируются в среде, и 
вам назначат новую попытку. 
Повторная попытка итогового 
теста назначается не ранее чем 
через 10 рабочих дней и не 



№ Вопрос Ответ

позднее чем через шесть 
месяцев со дня первой 
аттестации.

10 Как проходит идентификация 
на итоговом тесте и когда я 
узнаю дату?

Вы идентифицируетесь по 
персональной учётной записи в 
среде, выданной при 
зачислении; единая система 
идентификации и 
аутентификации (ЕСИА) и 
единая биометрическая 
система не применяются. 
Видеоидентификация с 
предъявлением документа, 
удостоверяющего личность, 
проводится, только если такое 
решение принято для вашей 
учебной группы, — об этом 
сообщают при зачислении. 
Дату итоговой аттестации вы 
узнаёте при зачислении; доступ 
к тесту открывается после 
оформления допуска приказом 
Директора.

11 Когда и как я получу 
удостоверение?

Результат теста вы увидите в 
среде не позднее трёх рабочих 
дней. Затем результаты 
оформляются протоколом, 
педагогический совет 
принимает решение о выпуске, 
издаётся приказ, и 
удостоверение выдаётся в срок 
не более десяти рабочих дней 
со дня приказа — лично, по 
доверенности либо заказным 
письмом по вашему 
письменному заявлению.

12 Считается ли водитель в 
знаменателе 
укомплектованности?

Нет, если его должность по 
организационно-штатной 
структуре не предусматривает 
непосредственного участия в 
аварийно-спасательных 
работах. По пункту 2.8 
методических рекомендаций 
2015 г. в знаменателе — только 
такие должности: спасатели, 
командиры отделений, 
начальники смен, руководитель 
и заместитель, если выезжают 
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на работы; водители, механики, 
диспетчеры, 
административный персонал не 
входят. Если по структуре 
должность совмещённая и 
предполагает участие в 
работах, она входит в 
знаменатель, а занимающий её 
работник — в числитель 
только при действующей 
аттестации на заявленный вид 
работ.

13 Укомплектованность 80 %, но 
должность заместителя 
вакантна. Что поставит рабочая 
группа?

По приложению А 
методических рекомендаций 
2015 г. «полностью 
соответствует» — не менее 75 
% и укомплектована должность 
руководителя или заместителя. 
Руководитель на месте — 
оценка «полностью 
соответствует». Если вакантны 
обе руководящие должности 
при выдержанном проценте — 
«не полностью соответствует» 
с мероприятием по 
доукомплектованию; менее 75 
% — «не соответствует».

14 Что делать, если свидетельство 
истекает через месяц?

Подавать заявление 
немедленно и одновременно 
узнать у секретаря план 
заседаний: 45 дней — 
предельный срок 
рассмотрения, а не гарантия 
заседания, и внеочередные 
заседания собираются только 
по заявлениям о внеочередной 
аттестации. Механизма 
продления свидетельства 
Положение не содержит: с 
даты истечения формирование 
по статье 12 закона к работам и 
договорному обслуживанию не 
допускается, о чём стоит 
заранее предупредить 
заказчиков. Параллельно 
проведите самопроверку по 
семи требованиям и проверьте 
сроки аттестации спасателей — 
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на следующий цикл заложите 
подачу за три-четыре месяца.

15 Нужна ли внеочередная 
аттестация при 
переименовании формирования 
или переезде?

Нет. При изменении 
наименования или адреса места 
дислокации подаётся заявление 
о переоформлении 
свидетельства (пункт 19 
Положения): новое 
свидетельство выдаётся взамен 
прежнего не позднее 15 
рабочих дней, срок действия не 
продлевается. Внеочередная 
аттестация нужна в трёх 
случаях пункта 11: 
реорганизация юридического 
лица — учредителя, изменение 
видов работ, инициатива 
органов контроля (надзора).

16 Можно ли заявить вид работ 
«работы при дорожно-
транспортных 
происшествиях»?

Нет: такого вида в перечне нет. 
Видов восемь — шесть по 
части 1 статьи 5 Федерального 
закона № 151-ФЗ и два по 
постановлениям Правительства 
№ 867 и № 1189; 
деблокирование пострадавших 
при ДТП — часть поисково-
спасательных работ на 
транспорте. В заявлении и 
положении о формировании 
вид называется дословно по 
закону или постановлению.

17 Наше нештатное 
формирование создано 
предприятием с опасным 
производственным объектом. 
Можно подать в комиссию 
субъекта — она ближе?

Нельзя: подпункт «а» пункта 8 
приказа МЧС России № 102 
исключает организации, 
эксплуатирующие опасные 
производственные объекты, из 
компетенции комиссий 
субъектов. По пунктам 6 и 7 
Положения формирование 
аттестует комиссия 
федерального органа или 
уполномоченной организации с 
аналогичным профилем работ, 
в том числе объектовая 
комиссия предприятия, если 
она создана. 
Горноспасательные работы — 
только комиссия МЧС России.
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18 Обязательно ли иметь 
собственный учебный полигон 
и теплодымокамеру?

Нет. Условия для 
профессиональной подготовки 
по требованию «д» пункта 12 
допускается обеспечить на базе 
сторонней организации по 
договору — это прямо 
предусмотрено критериями 
приложения А методических 
рекомендаций 2015 г. 
Отсутствие и своих условий, и 
договора — «не 
соответствует». Условия для 
несения дежурства требуются 
только профессиональным 
формированиям.

19 Аварийно-спасательный 
автомобиль взят в аренду на 12 
месяцев. Подходит ли это для 
аттестации?

Нет. По подпункту «г» пункта 
12 Положения оснащение 
должно принадлежать 
формированию на праве 
собственности или ином 
законном основании на срок не 
менее срока действия 
аттестации, то есть не менее 
трёх лет. Отсутствие 
подтверждения 
принадлежности рабочая 
группа приравнивает к 
отсутствию оснащения — 
оценка «не соответствует». 
Переоформите договор на срок 
не менее трёх лет до подачи 
заявления.

20 Положение о формировании за 
три года не менялось. 
Прилагать ли его к заявлению 
на периодическую аттестацию?

Нет. По подпункту «а» пункта 
14 Положения документы 
первичной аттестации 
прилагаются только при 
внесении в них изменений за 
межаттестационный период; 
неизменившиеся комиссия 
берёт из прошлого дела. 
Обязательно прилагаются 
справка о выполненных 
работах, учениях и 
тренировках и документы об 
образовании, полученные за 
период.

21 Спасатель пропустил срок 
периодической аттестации из-

Нет, командировка — 
уважительная причина по 
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за длительной командировки. 
Он утратил статус?

пункту 21 Положения (наряду с 
временной 
нетрудоспособностью, 
отпуском, военной и 
приравненной к ней службой, 
альтернативной гражданской 
службой). Спасатель из состава 
формирования допускается к 
аттестации по ходатайству 
руководителя с 
подтверждающим документом; 
ранее присвоенный класс 
сохраняется до аттестации. 
Пропуск без уважительной 
причины означает утрату 
статуса по статье 24 закона и 
первичную аттестацию заново.

22 Работники прошли 
профессиональное обучение 
восемь месяцев назад. Можно 
подать их на первичную 
аттестацию?

Нет. По пункту 21 Положения 
гражданин допускается к 
первичной аттестации не 
позднее шести месяцев после 
медосмотра, психиатрического 
освидетельствования и 
профессионального обучения; 
срок считается от последнего 
из трёх событий. Заявление 
вернут, и обучение либо 
медицинские процедуры 
придётся проходить заново. 
Подавайте в первые три-четыре 
месяца после обучения с 
учётом 45 дней на 
рассмотрение.

23 Куда приложить удостоверение 
о повышении квалификации по 
этой программе?

Удостоверение можно 
приложить к пакету на 
периодическую или 
внеочередную аттестацию 
спасателя как документ о 
квалификации, полученный за 
межаттестационный период 
(подпункт «г» пункта 25 
Положения). Учтёт ли его 
комиссия, решает комиссия; 
права на аттестацию и класс 
удостоверение не даёт. 
Требование «в» пункта 22 о 
профессиональном обучении 
оно не выполняет.
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24 Кто и как часто вносит в 
книжку спасателя записи об 
участии в работах?

Руководитель формирования 
или руководитель аварийно-
спасательных работ на 
основании учёта выполненных 
работ — не реже одного раза в 
квартал (пункт 18 Положения о 
книжке спасателя, приказ МЧС 
России № 646). Сведения об 
аттестации вносит комиссия. 
Без записей об участии в 
работах на периодической 
аттестации спасателю нечего 
предъявить по подпункту «в» 
пункта 25.

25 Может ли объектовая комиссия 
предприятия присвоить 
спасателю первый класс?

Нет. Комиссии, создаваемые по 
объектовому принципу, 
присваивают и подтверждают 
классы до второго 
включительно (пункты 6.2 и 
7.2 приказа № 102); за первым 
классом спасатель обращается 
в комиссию федерального 
органа или уполномоченной 
организации (до первого класса 
включительно); 
международный класс 
присваивает только 
Межведомственная комиссия.

26 Рабочая группа выставила «не 
полностью соответствует» по 
двум параметрам. Это отказ?

Нет. По пункту 2.5 
методических рекомендаций 
2015 г. при оценке «не 
полностью соответствует» 
аттестация возможна решением 
комиссии при условии 
устранения замечаний в 
назначенные ею сроки; для 
этого формирование 
представляет мероприятия по 
устранению — содержание, 
срок-дата, ответственный, 
подтверждающий документ по 
каждому замечанию. 
Отрицательная рекомендация 
следует только из оценки «не 
соответствует» хотя бы по 
одному требованию.

27 В пакете не хватает одной 
справки, всё остальное 

Непредставление любого из 
документов пунктов 13 и 14 — 
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безупречно. Что решит 
комиссия?

самостоятельное основание 
отказа по подпункту «б» 
пункта 17 Положения, а у 
параметра «документы» в 
приложении А методических 
рекомендаций промежуточной 
оценки нет. Секретарь, как 
правило, возвращает такой 
пакет до заседания; дополните 
его по контрольному перечню 
и подайте заново — 
минимального срока для 
повторной подачи Положение 
не устанавливает.

28 Нам отказали в аттестации. 
Когда можно подать заявление 
снова?

Минимального срока 
Положение не устанавливает: 
после устранения причин 
отказа, перечисленных в 
выписке из протокола и акте, 
заявление подаётся заново; для 
вновь созданного 
формирования пункт 11 
требует лишь укомплектования 
и оснащения к дате подачи. 
При отказе по одному из видов 
работ на него подаётся 
отдельное заявление. Решение 
можно обжаловать в порядке, 
установленном 
законодательством (пункт 36), 
но устранить и подать заново 
обычно быстрее.

29 Формирование внесено в 
реестр аттестационной 
комиссии. Нужна ли ещё какая-
то регистрация?

Да. Реестр комиссии по пункту 
37 Положения и регистрация 
всех служб и формирований по 
статье 10 закона, которую 
ведут МЧС России, органы 
субъектов и органы местного 
самоуправления, — разные 
процедуры, одна другую не 
заменяет. После аттестации 
проверьте и запись в реестре 
комиссии, и регистрационные 
сведения по статье 10.

30 Методические рекомендации 
Межведомственной комиссии 
обязательны для 
формирования?

Обязательных требований они 
не устанавливают — их 
перечень исчерпывающе задан 
пунктами 12 и 22 Положения. 
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Но по пункту 9 Положения 
комиссии федеральных 
органов, уполномоченных 
организаций и субъектов 
организуют работу в 
соответствии с этими 
рекомендациями, и рабочие 
группы оценивают 
формирование по их критериям 
(приложение А). Практически 
— готовьтесь по 
рекомендациям, а в споре 
ссылайтесь на верхний 
уровень, где есть норма: закон 
и Положение.

6. Глоссарий

Термины расположены в порядке появления в курсе: сначала понятия закона, затем — 
аттестации формирований, спасателей и работы комиссий. Источник указан с точностью до 
статьи или пункта; для терминов методических рекомендаций отмечено, что это 
методическая основа, а не нормативный правовой акт.

Термин Определение Источник определения

Аварийно-спасательные 
работы (АСР)

Действия по спасению людей, 
материальных и культурных 
ценностей, защите природной 
среды в зоне чрезвычайных 
ситуаций, локализации 
чрезвычайных ситуаций и 
подавлению или доведению до 
минимально возможного 
уровня воздействия 
характерных для них опасных 
факторов; характеризуются 
наличием факторов, 
угрожающих жизни и 
здоровью проводящих их 
людей, и требуют специальной 
подготовки, экипировки и 
оснащения

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 1

Аварийно-спасательная служба 
(АСС)

Совокупность органов 
управления, сил и средств, 
предназначенных для решения 
задач по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, функционально 
объединённых в единую 

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 1



Термин Определение Источник определения

систему, основу которой 
составляют аварийно-
спасательные формирования

Аварийно-спасательное 
формирование (АСФ)

Самостоятельная или входящая 
в состав аварийно-
спасательной службы 
структура, предназначенная 
для проведения аварийно-
спасательных работ, основу 
которой составляют 
подразделения спасателей, 
оснащённые специальными 
техникой, оборудованием, 
снаряжением, инструментами и 
материалами

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 1

Спасатель Гражданин, прошедший 
соответствующую подготовку 
и аттестованный на проведение 
аварийно-спасательных работ. 
Статус спасателя — 
совокупность прав и 
обязанностей, установленных 
законодательством и 
гарантированных 
государством; приобретается 
решением аттестационного 
органа после медицинского 
освидетельствования, 
выполнения нормативов по 
физической подготовке, 
профессионального обучения 
по программе 
профессиональной подготовки 
спасателей и аттестации; 
утрачивается спасателями, не 
прошедшими аттестацию

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статьи 1, 23, 24

Профессиональная аварийно-
спасательная служба 
(формирование)

Служба (формирование), 
созданная на постоянной 
штатной основе; спасатели 
работают по трудовому 
договору, к исполнению 
обязанностей допускаются 
граждане не моложе 18 лет со 
средним общим образованием, 
прошедшие профессиональное 
обучение и аттестованные

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 7, пункты 1, 2, 2.1; 
статья 9, пункты 3, 4

Нештатное аварийно-
спасательное формирование

Формирование, созданное 
организацией на нештатной 

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 7, пункты 1, 3; статья 9, 



Термин Определение Источник определения

основе из числа своих 
работников — в обязательном 
порядке, если это 
предусмотрено 
законодательством, либо по 
решению организации; 
комплектование только 
добровольное

пункт 1

Общественное аварийно-
спасательное формирование

Формирование, созданное на 
общественных началах 
общественным объединением, 
уставной задачей которого 
является участие в ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; 
аттестуется в том же порядке, 
что и профессиональное

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 7, пункт 1; Положение 
№ 1091, пункт 1

Виды аварийно-спасательных 
работ

Восемь видов, на которые 
проводится аттестация: 
горноспасательные, 
газоспасательные, 
противофонтанные, поисково-
спасательные, связанные с 
тушением пожаров, по 
ликвидации медико-
санитарных последствий 
чрезвычайных ситуаций — по 
части 1 статьи 5 закона; работы 
по ликвидации последствий 
радиационных аварий и работы 
по ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов на 
континентальном шельфе, во 
внутренних морских водах, в 
территориальном море и 
прилежащей зоне — по 
решениям Правительства 
Российской Федерации в 
порядке части 2 статьи 5

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 5; постановления 
Правительства Российской 
Федерации от 28.08.2014 № 
867 и от 14.11.2014 № 1189, 
пункт 2

Аттестация Для службы (формирования) 
— проверка соответствия 
обязательным требованиям и 
готовности к выполнению 
возлагаемых задач с принятием 
решения о праве ведения 
заявленных видов аварийно-
спасательных работ; для 
спасателя и гражданина, 
приобретающего статус 

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статьи 12, 24; Положение № 
1091, пункты 2, 3



Термин Определение Источник определения

спасателя, — проверка 
соответствия обязательным 
требованиям и готовности к 
исполнению обязанностей 
спасателя с присвоением или 
подтверждением статуса и 
класса квалификации. Все 
службы, формирования и 
спасатели подлежат аттестации 
в порядке, установленном 
Правительством Российской 
Федерации

Первичная аттестация Аттестация вновь созданной 
службы (формирования) — 
после укомплектования 
личным составом и оснащения 
по требованиям пункта 12 — 
или гражданина, впервые 
приобретающего статус 
спасателя, — не позднее шести 
месяцев после медицинского 
осмотра, психиатрического 
освидетельствования и 
профессионального обучения

Положение № 1091, пункты 4, 
11, 21

Периодическая аттестация Аттестация действующей 
службы (формирования) или 
спасателя, проводимая один 
раз в три года; срок 
отсчитывается от даты 
решения комиссии

Положение № 1091, пункты 4, 
11, 21

Внеочередная аттестация Аттестация службы 
(формирования) при 
реорганизации юридического 
лица — учредителя или 
изменении видов работ, 
спасателя — при изменении 
видов работ или присвоении 
более высокого класса до срока 
периодической аттестации; 
может проводиться по 
инициативе органов контроля 
(надзора) при выявлении 
нарушения обязательных 
требований

Положение № 1091, пункты 4, 
11, 21

Аттестационная комиссия 
(аттестационный орган)

Постоянно действующая 
комиссия, уполномоченная 
проводить аттестацию; четыре 
вида: Межведомственная, 

Положение № 1091, пункты 5, 
10; приказ МЧС России № 102



Термин Определение Источник определения

комиссии федеральных 
органов исполнительной 
власти, комиссии 
уполномоченных организаций, 
комиссии органов 
исполнительной власти 
субъектов Российской 
Федерации; полномочия, права 
и обязанности утверждаются 
МЧС России

Межведомственная 
аттестационная комиссия

Комиссия, образуемая 
совместно заинтересованными 
федеральными органами 
исполнительной власти; 
аттестует профессиональные 
службы (формирования) сил 
постоянной готовности 
федерального уровня (кроме 
Вооружённых Сил) и 
спасателей международного 
класса, координирует работу 
иных комиссий и утверждает 
методические рекомендации

Положение № 1091, пункты 5, 
9, 10; приказ МЧС России № 
102, пункт 5; Положение о 
Межведомственной комиссии 
(приказ от 07.06.2013 № 371 и 
др.)

Аттестационная комиссия 
федерального органа 
исполнительной власти

Комиссия федерального 
органа, создающего 
функциональную подсистему 
единой государственной 
системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций; аттестует 
формирования самого органа, 
подведомственных 
организаций и организаций, 
эксплуатирующих объекты в 
его ведении, а также 
спасателей — до первого 
класса включительно

Положение № 1091, пункт 5; 
приказ МЧС России № 102, 
пункт 6.1

Аттестационная комиссия 
уполномоченной организации

Комиссия организации, 
уполномоченной создавать 
функциональную подсистему 
единой государственной 
системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций; полномочия 
аналогичны комиссии 
федерального органа

Положение № 1091, пункт 5; 
приказ МЧС России № 102, 
пункт 7

Аттестационная комиссия 
органа исполнительной власти 

Комиссия, аттестующая 
формирования органов власти 

Положение № 1091, пункт 5; 
приказ МЧС России № 102, 



Термин Определение Источник определения

субъекта Российской 
Федерации

субъекта, организаций в сфере 
их ведения (кроме 
эксплуатирующих опасные 
производственные объекты) и 
муниципалитетов, 
общественные формирования, 
спасателей этих формирований 
и спасателей вне 
формирований — до первого 
класса включительно

пункт 8

Объектовая аттестационная 
комиссия (комиссия, 
создаваемая по объектовому 
принципу)

Комиссия федерального органа 
или уполномоченной 
организации на объекте (в 
организации); аттестует 
нештатные формирования 
этого объекта и спасателей — 
до второго класса 
включительно

Приказ МЧС России № 102, 
пункты 6.2, 7.2

Рабочая (экспертная) группа Группа, создаваемая 
аттестационной комиссией из 
её членов (с возможным 
привлечением специалистов) 
для проверки соответствия 
обязательным требованиям и 
определения готовности в 
месте дислокации; по 
результатам составляет акт 
проверки, построенный по 
параметрам приложения А 
(результат проверки, оценка, 
замечания, мероприятия по 
устранению); группа проверяет 
и фиксирует, решение 
принимает комиссия; акт 
включается в дело комиссии

Приказ МЧС России № 102, 
пункты 9 «б», 10 «а», 15; 
методические рекомендации 
2015 г., пункты 2.3, 2.4 
(методическая основа); 
Положение № 1091, пункт 38

Обязательные требования Требования, соответствие 
которым проверяется при 
аттестации: для службы 
(формирования) — семь 
требований подпунктов 
«а»–«ж» пункта 12 
(учредительные документы; 
состав и структура; 
укомплектованность; 
оснащённость; условия 
размещения, обучения и 
дежурства; постоянная 
готовность; требования к 

Положение № 1091, пункты 12, 
22



Термин Определение Источник определения

горноспасательным 
формированиям); для 
спасателя — три требования 
пункта 22 (медицинский 
осмотр и психиатрическое 
освидетельствование; 
нормативы физической 
подготовки; профессиональное 
обучение)

Укомплектованность личным 
составом

Отношение фактической 
численности спасателей, 
аттестованных на право 
ведения заявленных видов 
работ, к установленной 
организационно-штатной 
структурой численности 
работников, должностные 
обязанности которых 
предусматривают 
непосредственное участие в 
проведении аварийно-
спасательных работ; 
обязательный порог — не 
менее 75 % аттестованных на 
заявленные виды работ

Положение № 1091, подпункт 
«в» пункта 12; методические 
рекомендации 2015 г., пункт 
2.8 (методическая основа)

Оснащённость Обеспеченность аварийно-
спасательными средствами в 
соответствии с нормами 
обеспечения, утверждаемыми 
учредителем, достаточными 
для выполнения заявленных 
видов работ и 
принадлежащими службе 
(формированию) на праве 
собственности или ином 
законном основании на срок не 
менее срока действия 
аттестации

Положение № 1091, подпункт 
«г» пункта 12; методические 
рекомендации 2015 г., пункт 
2.9

Учебная тревога Способ проверки требования 
постоянной готовности к 
оперативному реагированию и 
проведению работ (подпункт 
«е» пункта 12) — 
единственного требования, 
проверяемого не документами, 
а действиями: с учётом 
документов планирования 
(план привлечения сил и 

Положение № 1091, подпункт 
«е» пункта 12; методические 
рекомендации 2015 г., пункты 
2.11–2.13, приложение Ж 
(методическая основа)



Термин Определение Источник определения

средств, расписание выездов, 
планы ликвидации аварий и 
тушения пожаров) — выезд к 
месту работ, развёртывание сил 
и средств, демонстрация 
действий; план 
согласовывается с 
руководителем рабочей 
группы, привлекаются 
руководящий состав и 
спасатели, техника — своя

Оценки соответствия 
(«полностью соответствует», 
«не полностью соответствует», 
«не соответствует»)

Трёхуровневая система оценки 
по каждому обязательному 
требованию: замечаний нет; 
замечания влияют на 
организацию и 
функционирование, но не 
препятствуют выполнению 
работ; замечания препятствуют 
выполнению работ. 
Последствия: рекомендация к 
аттестации; аттестация при 
условии устранения замечаний 
в назначенный срок; 
отрицательная рекомендация 
по данному виду работ. В 
рекомендациях 2012 г. — 
«высокий», «средний», 
«низкий» уровень готовности

Методические рекомендации 
2015 г., пункты 2.4, 2.5, 
приложение А; методические 
рекомендации 2012 г., пункт 
2.4, приложение А 
(методическая основа)

Мероприятия по устранению 
замечаний

Документ, представляемый 
формированием в комиссию 
при оценке «не полностью 
соответствует»: по каждому 
замечанию — содержание, 
срок, ответственный, 
подтверждающий документ; 
сроки устанавливаются 
комиссией; по рекомендациям 
2012 г. оформляется планами 
технического перевооружения 
и организационно-технических 
мероприятий, утверждаемыми 
учредителем

Методические рекомендации 
2015 г., пункт 2.5; 
методические рекомендации 
2012 г., приложение А 
(методическая основа)

Свидетельство об аттестации Документ, выдаваемый службе 
(формированию) при 
положительном решении 
комиссии, подтверждающий 
право ведения указанных в нём 

Положение № 1091, пункты 
18–20



Термин Определение Источник определения

видов аварийно-спасательных 
работ; форма и бланк 
утверждаются и 
изготавливаются МЧС России 
по заявкам комиссий; 
переоформляется при 
изменении наименования или 
адреса дислокации в 15 
рабочих дней без продления 
срока действия; при утрате 
выдаётся дубликат в 15 
рабочих дней

Удостоверение личности 
спасателя

Документ, выдаваемый 
гражданину при присвоении 
статуса спасателя; содержит 
наименование комиссии, дату и 
номер протокола, 
регистрационный номер, 
подпись председателя и печать 
комиссии; при утрате — 
дубликат в 15 рабочих дней

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 23; Положение № 1091, 
пункты 34, 35; приказ МЧС 
России № 646, приложения № 
1, 2

Книжка спасателя Документ для учёта аттестаций 
и участия спасателя в работах 
по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций: сведения об 
аттестации (комиссия, дата и 
номер протокола, виды работ, 
класс) вносит комиссия; записи 
об участии в работах — 
руководитель формирования 
или руководитель работ не 
реже одного раза в квартал; 
представляется на 
периодическую и 
внеочередную аттестацию

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 23; Положение № 1091, 
пункты 25 «в», 34; приказ МЧС 
России № 646, приложение № 
5 (Положение о книжке 
спасателя), пункты 8, 9, 15, 18

Жетон спасателя Металлическая пластина с 
нанесёнными словом 
«СПАСАТЕЛЬ», 
регистрационным номером, 
фамилией, именем, отчеством, 
группой крови и резус-
фактором, носимая на цепочке 
или браслете для опознания в 
зоне работ

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статья 23; Положение № 1091, 
пункт 34; приказ МЧС России 
№ 646, приложения № 3, 4

Класс квалификации спасателя Одна из пяти ступеней 
квалификации — спасатель, 
спасатель третьего, второго, 
первого и международного 

Положение № 1091, пункты 
28–32; приказ МЧС России № 
517



Термин Определение Источник определения

класса; присваиваются 
последовательно при выслуге 
не менее двух, двух, трёх и 
трёх лет соответственно и 
подтверждении требований 
МЧС России к классу; 
неподтверждённый класс 
понижается вплоть до лишения

Межаттестационный период Период между двумя 
аттестациями (не более трёх 
лет), за который 
представляются справка о 
выполненных работах, учениях 
и тренировках, документы об 
образовании, записи в книжке 
спасателя; получение в этот 
период профессионального 
образования или 
дополнительного 
профессионального 
образования, направленного на 
совершенствование и развитие 
знаний, умений и навыков, 
освоение новых технологий 
ведения аварийно-
спасательных работ, — одно из 
обязательных условий 
присвоения следующего класса 
(подпункт «б» пункта 31)

Положение № 1091, пункты 14, 
25, 31 (термин используется 
без отдельного определения)

Профессиональное обучение 
по программе 
профессиональной подготовки 
спасателей

Обучение по профессии 
«спасатель», завершающееся 
документом о квалификации; 
обязательное требование к 
спасателю по подпункту «в» 
пункта 22 и условие 
приобретения статуса; 
программами повышения 
квалификации не заменяется

Федеральный закон № 151-ФЗ, 
статьи 9, 23; Положение № 
1091, пункты 21, 22 «в», 24 «е»

Заседание комиссии, протокол 
и выписка

Заседание правомочно при 
присутствии не менее двух 
третей состава; решение 
принимается открытым 
голосованием большинством 
присутствующих, при 
равенстве — голос 
председательствующего; 
несогласный член прилагает к 
протоколу письменное особое 

Положение № 1091, пункт 36; 
приказ МЧС России № 102, 
пункты 15 «в», 16, 18, 28




